ДОКЛАД
ПО ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКЕ
МАГАДАНСКОГО УФАС РОССИИ

Контроль за соблюдением антимонопольного законодательства.
В 1 полугодии 2017 года Магаданским УФАС России было рассмотрено 26 заявлений о нарушении антимонопольного законодательства, из которых 19 заявлений связаны со злоупотреблением хозяйствующими субъектами доминирующим положением; 3 заявления связаны с ограничивающими конкуренцию актами и действиями органов власти, организаций, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг, государственных внебюджетных фондов, Банка России; 3 заявления по соблюдению требований к торгам, запросу котировок; 1 заявление по порядку заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества.
По результатам рассмотрения 22 заявлений заявителям отказано в возбуждении дела; по 3 заявлениям возбуждены дела о нарушении антимонопольного законодательства; в одном случае нарушение устранено до возбуждения дела (выдано предупреждение).
Всего в отчётном периоде было возбуждено 5 дел о нарушении антимонопольного законодательства, в том числе 2 дела возбуждены по инициативе теруправления. Выдано 2 предупреждения по статье 15 Закона о защите конкуренции.
Кроме того, были рассмотрены 4 жалобы в порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции (порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров, порядка осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства). Все 4 жалобы признаны необоснованными.
Всего возбуждено 5 дел о нарушении антимонопольного законодательства. Принято 5 решений о наличии нарушения антимонопольного законодательства, 2 из которых приняты без выдачи соответствующих предписаний (ст. 17.1 и ст. 17 Закона о защите конкуренции).

Результаты применения мер административной ответственности за нарушение законодательства в сфере деятельности антимонопольных органов.
За 2 квартала 2017 года возбуждено 8 дел об административных правонарушениях на товарных рынках. По результатам рассмотрения дел вынесено 8 постановлений о наложении административных штрафов на общую сумму 989 400  рублей. Оплачено за 1 полугодие 735 000 рублей.

Контроль за соблюдением законодательства РФ о рекламе.
В 1 полугодии 2017 года в Магаданское УФАС России поступило 16 заявлений, содержащих сведения о нарушении законодательства о рекламе: по результатам рассмотрения 6 заявлений принято решение о возбуждении дел. Значительно возросло количество заявлений, касающихся так называемой «СМС рекламы»
В отчётном периоде Магаданским УФАС России рассмотрено 2 дела об административных правонарушениях: по ч. 1 ст. 14.3 КоАП РФ, ч. 6 ст. 14.3 КоАП РФ вынесены постановления с мерой административной ответственности в виде предупреждения за совершение административного правонарушения.

Контроль за соблюдением законодательства РФ о контрактной системе.
За январь-август 2017 года в Магаданское УФАС России поступило 80 жалоб участников закупок на действия заказчиков, уполномоченных органов, конкурсных, аукционных, котировочных комиссий, специализированной организации.
Структура поступивших жалоб следующая: 11 жалоб подано на федеральных заказчиков; 54 – на заказчиков, финансируемых из бюджета Магаданской области; 15 – на муниципальных заказчиков.
Из числа поступивших жалоб, 18 жалобы были возвращены заявителю, по 62 жалобам проведены внеплановые проверки закупок. По результатам  проведения внеплановых контрольных мероприятий – 32 жалоб признаны необоснованными, 30 жалоб – обоснованными (49%). По результатам рассмотрения жалоб по существу, комиссией Магаданского УФАС выдано – 26 предписаний. Все предписания исполнены. 1 предписание обжаловано в судебном порядке (находится в стадии судебного разбирательства).


Из общего числа поступивших жалоб, 11 жалоб подано на действия заказчиков, финансируемых из федерального бюджета. Из них: 3 жалобы были возвращены заявителю, по 8 жалобам проведены внеплановые проверки закупок. По результатам  проведения внеплановых  контрольных мероприятий – 5 жалоб признаны необоснованными, 3 жалобы – обоснованным (37,5%). По результатам рассмотрения жалоб по существу, комиссией Магаданского УФАС выдано – 4 предписания. Все предписания исполнены.


Из общего числа поступивших жалоб, 54 жалоб подано на действия заказчиков, финансируемых из бюджета Магаданской области. Из них: 13 жалоб были возвращены  заявителю, по 41 жалобе проведены внеплановые проверки закупок. По результатам  проведения внеплановых  контрольных мероприятий – 25 жалоб признаны необоснованными, 18 жалоб – обоснованным (44%). По результатам рассмотрения жалоб по существу, комиссией Магаданского УФАС выдано – 15 предписаний. 1 предписание обжаловано в судебном порядке (находится в стадии судебного разбирательства).


Из общего числа поступивших жалоб, 15 жалоб подано на действия заказчиков, финансируемых из бюджетов городских округов Магаданской области. Из них: 2 жалоб были возвращены  заявителю, по 13 жалобам проведены внеплановые проверки закупок. По результатам  проведения внеплановых контрольных мероприятий – 4 жалобы признаны необоснованными, 9 жалоб – обоснованным (70%). По результатам рассмотрения жалоб по существу, комиссией Магаданского УФАС выдано – 7 предписаний. Все предписания исполнены.


В 2017 году осуществлено 42 проверочных мероприятия: 3 плановые и 39 внеплановых, по результатам которых выявлено 68 закупок с нарушениями, выдано 11 предписаний об устранении нарушений законодательства о контрактной системе. Все предписания исполнены без судебного разбирательства. Результаты трех проверок обжалованы в судебном порядке (находятся в стадии судебного разбирательства).
В 2017 году Магаданским УФАС России рассмотрено 25 обращений о включении в реестр недобросовестных поставщиков, по результатам рассмотрения которых, 11 участников закупок были включены в реестр. 
В 2017 году теруправлением в сфере нарушения законодательства о контрактной системе рассмотрено 42 дела об административных правонарушениях, вынесено 40 постановлений о назначении административного наказания в виде штрафов на общую сумму 690 тыс.руб., уплачено – 423 тыс.руб.

Нарушения законодательства о контрактной системе, выявляемые Магаданским УФАС России:
Нарушения в действиях Заказчика:
1. Установление в проекте контракта срока оплаты контракта с нарушением ст.30 Закона о контрактной системе. 
2. Установление в Документации об Аукционе ненадлежащей инструкции по заполнению заявки или отсутствие инструкции как таковой.
3. Неуказание в Документации об Аукционе перечня документов, которые участники закупки должны иметь в подтверждение соответствия требованиям, установленным действующим законодательством.
4. Указание характеристик товара, не соответствующих требованиям ГОСТ.
5. Неправомерное установление в проекте контракта фиксированной суммы привлечения к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНО.
6. Незаконные требования к участникам о наличии допуска СРО.
Нарушения в действиях Комиссии:
1. Необоснованное отклонение заявок на участие в закупке. 
2. Неуказание или неправильное указание в протоколе рассмотрения заявок положений документации об Аукционе, которым не соответствует заявка на участие в Аукционе, положений заявки на участие в аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией об Аукционе.

Новое в законодательстве о контрактной системе и правоприменении:
1. Обзор судебной практики применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 28.06.2017)
2. Административная ответственность за несвоевременное исполнение заказчиком обязательств по оплате контракта.
3. Изменены Правила расчета штрафов за ненадлежащее исполнение контракта сторонами.
4. Отмена запрета на исполнение контракта организациями и гражданами, находящимися под юрисдикцией Турецкой республики.
5. Отмена свидетельств о допуске СРО

Жалобы	



Возвращено	Отозвано	Признано обоснованными	Признано необоснованными	18	0	30	32	Федеральные заказчики
Жалобы	
Возвращено	Отозвано	Признано обоснованными	Признано необоснованными	3	0	3	5	Заказчики Магаданской области
Жалобы	



Возвращено	Отозвано	Признано обоснованными	Признано необоснованными	13	0	18	25	Муниципальные заказчики
Жалобы	



Возвращено	Отозвано	Признано обоснованными	Признано необоснованными	2	0	9	4	